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Nas Gltimas décadas as cidades do estado do Rio de Janeiro tm sido fortemente afetadas por tempo-
rais que se fornam cada vez mais intensos em fundo das mudangas climdticas. Por exemplo, os mais
recentes ocorridos em janeiro de 2024, que provocaram mortes, desfruicdo e desalojamentos na Baixa-
da Fluminense e em bairros da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro.

Como forma de contribuir com autoridades governamentais e com a sociedade civil, a Coppe/UFR
promoveu no dia 19 de marco de 2024, o painel “Coppe Sociedade: a Engenharia no
enfrentamento dos desastres”, consolidando o pioneirismo e a vocacdo da Coppe em aliar
pesquisas em diferentes dreas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Aberto ao piblico e gratuito, 0 evento teve como obietivo reunir academia, representantes da sociedade
civil e orgdos de Governo para apresentar os impactos das mudancas cimdticas no estado do Rio de
Jangiro, alertar e educar sobre o enfrentamento de desastres e discutir perspectivas de avango na
relacdo entre a academia e a sociedade. O painel foi dividido em trés mesas-redondas: “Mudancas
climdticas e os impactos na infraestrutura civil-urbana”, “Organizac@o da sociedade no enfrentamento
dos desastres” e “Situacdo atual e desafios dos municipios para lidar com eventos naturais extremos”.
A diretora da Coppe, professora Suzana Kahn, abriu o evento em conjunto com o coordenador do
recém-criado Centro de Estudos e Pesquisas de Engenharia para Desastres (Ceped) da instituigdo,
Tharcisio Fontainha, também diretor-adjunto de Planejamento e Desenvolvimento da Coppe. Durante
0 painel, Fontainha também apresentou o centro, abordando sua finalidade e missdo.
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Professora Suzana Kahn
Diretora da Coppe

A Coppe é um instituto de pds-graduacio
composto por 13 programas de engenharia,
incluindo disciplinas como civil, mecdnica,
elétrica e nanotecnologia. Com um corpo docen-
fe de 380 professores doutores e apoio adminis-
frativo, além de milhares de estudantes de
mestrado e doutorado, a Coppe € um centro de
exceléncia académica e pesquisa, reconhecida
no Brasil e no exterior.

A misso se baseia em trés pilares: exceléncia
académica, pesquisa e inovagdo, e geracdo de
valor para a sociedade. Desde o ano passado, a
Coppe passa por uma reorganizacdo de forma a
fer uma abordagem mais transversal, colabo-
rando ndo apenas internamente, mas também
com outras instituicoes, ampliando sua gama
de desafios.

Nessa otica, foram implementadas iniciativas
como o Centro de Soludes Tecnoldgicas de
Baixo Carbono e projetos como a Engenharia da
Satde e o Coppe Inteligéncia Artificial. Recente-
mente, novas parcerias foram firmadas com
insfituicdes como a Universidade de Tsinghua,
na China, para enfrentar desafios relacionados
a emergéncias e desastres naturais. O Ceped,
coordenado pelo professor Tharcisio, abrange
desde a prevengo até a recuperacdo de desas-
fres, reunindo especialistas das diversas dreas
de engenharia.

Este evenfo tem como obietivo explorar esses
temas e fornecer insights sobre como enfrentar
os desafios presentes e futuros de forma eficaz.

Professor Tharcisio Fontainha
Coordenador do Ceped Coppe

0 Ceped é um laboratdrio inserido no Programa de
Engenharia de Producdo da Coppe e que visa
integrar conhecimentos cientificos, ensino, pesqui-
sa e desenvolvimento tecnolagico para lidar com
desastres de foda natureza.

0 Ceped foi criado formalmente em maio de 2023
e busca promover a integragdo entre os professo-
res e pesquisadores de engenharia da Coppe que
d estdo envolvidos com essa femdtica, visando
desenvolver solugdes tecnoldgicas e prdticas que
sejom mais infegradas e multidisciplinares. Isso
inclui engenharia civil, de transporte, de produ-
o, nuclear, entre outras dreas.

0 presente evento estd estruturado em trés paingis
principais. O primeiro aborda as mudancas climd-
ficas e seus impactos na infraestrutura urbana. 0
segundo discute a organizacdo da sociedade para
enfrentar desastres, incluindo planos de contin-
géncia e a interacdo entre universidade e organi-
zagoes civis. Por fim, o ferceiro painel aborda a
situacdo atual e os desafios enfrenfados pelos
municipios diante de eventos naturais extremos,
com a participagdo de profissionais da defesa civil
e do setor privado.

Nosso obietivo ¢ promover a integracio enfre a
universidade e os atores da sociedade envolvidos
na gestdo de desastres, buscando estabelecer um
didlogo construtivo e identificar caminhos para
enfrentar esses desafios.
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1,1°Ca 1,3°C

Moderacéio:

Daniel A. Rodriguez
Professor do Programa de Engenharia Civil da Coppe, com énfase em

hidrometeorologia, hidrologia e mudancas ambientais globais. Atua na
avaliagdo de impactos, vulnerabilidade e adaptagdo ds mudangas

climdticas nos recursos hidricos.

Andrea Santos

A adaptacio das cidades frente as mudancas
climdticas, evidenciadas pelo aumento da
frequéncia e intensidade dos eventos meteoro-
logicos e climdticos extremos, é crucial para o
enfrentamento dos desafios futuros.

lsso inclui infraestrutura resiliente, planeja-
mento urbano sustentdvel, gestdo de dgua
eficaz e a promogdo de espacos verdes como
parte das solucdes baseadas na natureza para
mitigar os impactos da mudanca do clima,
como inundagdes, ondas de calor e aumento do
nivel do mar.

Incentivos para reduzir as emissoes de gases de
efeifo estufa também desempenham um papel
crucial para limitar o aquecimento e assim
fornar a adaptacdo das cidades ainda possivel.
E fundamental promover a sinergia entre esfra-
tégias de mifigacdo e adaptacdo.

A temperatura média global tem aumentado
significativamente ao longo do século passado.
De acordo com relatorios do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climdticas (IPCC),
desde meados do século XIX, a temperatura
média da superficie da Terra aumentou, aproxi-
madamente, 1,1°C a 1,3°C. Este aumento é
atribuido principalmente as atividades huma-
nas, como a queima de combustiveis fosseis e 0
desmatamento, que liberam gases de efeito
estufa na atmosfera.

A meta estabelecida no Acordo de Paris de
limitar o aumento da temperatura média
global "bem abaixo" de 2°C acima dos niveis
pré-industriais e buscar esforcos para limitar o
aumento a 1,5°C, estd em risco.

Esta meta é considerada crucial para evitar o pior
cendrio. Para alcancar essa mefa sdo necessdrios
esforcos coordenados e significativos de todos os
paises para reduzir suas emissoes de gases de
efeito estufa e aumentar a resiliéncia das cidades
em todo 0 mundo.

Andrea
Santos

Andrea Santos é professora do Programa de Engenharia de
Transportes da Coppe e secrefdria executiva do Painel
Brasileiro de Mudanas Climdticas (PBMC). E coordenado-
ra da Rede “Urban Climate Change Research Network”
(UCCRN), na América Lafina, onde fambém atuou na
elaboracio do Terceiro Relatorio de Avaliagio sobre
Mudancas Climdticas e Cidades, sendo ainda autora
principal do capitulo sobre Planejamento Urbano.

Mauricio Ehrlich

Em regioes tropicais, as fortes chuvas sdo um dos
principais fatores que confribuem para desliza-
mentos em encostas. A infiltracdo de dgua no solo
diminui a succdo, podendo resultar em pressdes
de poros positivas e uma redugdo significativa na
resisténcia ao cisalhamento. Os limiares pluvio-
métricos criticos variam de acordo com o local,
considerando a geomorfologia, ocupagdo e carac-
feristicas das camadas de solo. Hd registros
significativos de tais eventos em cidades brasilei-
ras ao longo da Serra do Mar, devido a terrenos
ingremes e precipitac@o substancial, resultando em
perdas humanas e danos materiais significativos.

A Serra do Mar se estende por cerca de 1.500 km,
do estado do Rio de Janeiro ao Rio Grande do Sul.

Exemplos notaveis de deslizamentos incluem os
da cidade do Rio de Janeiro (1966, 1967, 1988,



,2010), Serra das Araras (1967), Caraguatatuba
(1967, 2022), Cubatdo/SP (1985, 2022), Vale
do ltajai (2008), Serra Fluminense (1998, 2011,
2022) e Angra dos Reis (2010, 2022).

Os picos mais altos da Serra do Mar, com até
2.366 m de altura, estdo na Serra dos Orgﬁos, no
estado do Rio de Janeiro. Nas Gltimas duas
décadas, o regido testemunhou dois eventos
catastroficos durante o verdo, resultando em mais
de 1.000 mortes e milhares de desabrigados. Em
11 ¢ 12 de janeiro de 2011, Petrapolis, Teresopo-
lis, Nova Friburgo e outras cidades foram atingidas
por uma chuva extraordindria, causando desliza-
mentos, inundacdes e afetando mais de 35.000
pessoas, incluindo vitimas e desaparecidos. Em
15 de fevereiro de 2022 e 20 de marco de 2022,
Petropolis foi novamente atingida por chuvas
infensas, resultando em 241 mortes.

Em condicdes de elevada pluviosidade podem
ocorrer deslizamentos e corridas de detritos subse-
quentes. O historico de ocorréncias aponta a Serra
do Mar como propensa a esse tipo de evento. No
dmbito de um convénio entre a UFRJ e o Ministé-
rio da Integragdo e do Desenvolvimento Regional,
(MIDR) ha previsdo de instalacdo de barreiras de
confendo de detritos (Barreiras SABO), duas em
Nova Friburgo/RJ e uma em Terespolis/R). Esses
projetos contam com a participacdo da Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) e tém
duragdo prevista de 5 anos. Também estd prevista
a elaboragdo de um manual técnico para o proje-
fo, execucdo e manutencdo desse tipo de estrutu-
ra, dentro do escopo das atividades iniciadas em
dezembro de 2021.

Acdes esfruturais para prevenir tais ocorréncias
incluem o mapeamento de riscos relacionados ao
movimento de massa e ao planejamento urbano,
direcionando o crescimento das cidades para
dreas menos suscetiveis a deslizamentos, além
da implementacdo de sistemas de drenagem e
contencdo antes da ocupacdo. Também ¢é crucial

monitorar as chuvas para estabelecer limiares
pluviométricos criticos que possam levar a
deslizamentos de encostas, permitindo a defini-
¢do de critérios de alarme para alerfar tanto a
populacdo quanto as autoridades pablicas.

Mauricio
Enrlich

Mauricio Ehrlich é professor do Programa de Engenha-
ria Civil da Coppe, com énfase em Engenharia Geotéc-
nica. Nesta drea, tem forfe atuacdo em estudos de
encostas e prevencio e contendo de deslizamentos.
Atualmente coordena o projeto SABO, que em parceria
com o Japdo, & voltado para a implantagdo no Brasil de
fécnicas avancadas de retencio de detritos carregados
por enxurradas em dias de forfes chuvas.
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novas obras comple-
mentares podem ser
Uteis e até necessd-
rias, porém muito
mais ofil e funda-
mental é
decisdo de fornar
as obras ja feitas
no passado em
obras funcionais,
com a devida
manutengdo.

Paulo Canedo

Ao final dos anos 1990, a Baixada Fluminense,
no estado do Rio de Janeiro, havia saido de um
fenebroso ciclo de empobrecimento cronico e
crescia social e financeiramente com as prote-
¢oes contra inundagdes, realizadas a partir de
estudos da UFRJ, liderados pela Coppe. Em
2007, os governos federal e estadual se uniram
para novo ciclo de investimentos em infraestru-
fura hidrica, no mbito do Programa de Acelera-
¢do do Crescimento (PAC 1 e PAC 2), e uma
edicdo aprimorada do Projeto Iguacu foi desen-
volvida pela mesma equipe da UFRJ, por mim
coordenada. Criamos vérias Areas de Profecio
Ambiental (APA) na regido do Alto Iguacu, com
construgdo de vdrios polderes ao longo dos rios
lguacu e Sarapui. Com isso, a macrodrenagem
da regido tornou-se razoavelmente funcional,
apesar de ainda persistirem importantes falhas
no ordenamento do solo.

Tal infraestrutura de controle de cheias na Baixa-
da Fluminense funcionou bem por alguns anos.
Entre 1995 e 2013, a regido vivenciou a
implantagdo de inimeras obras de defesa contra
inundagio. £ verdade que nem todas as obras
necessarias foram realizadas, mas o avango do
controle das enchentes foi muito nitido e acom-
panhado de anos de prosperidade social e
econdmica. Todavia, tanto o pais como o estado
do Rio de Janeiro e os municipios viveram anos
de sérias dificuldades apds 2014, quando houve
uma tambeém nitida queda na capacidade de
cuidar do teritorio e manter as infraestruturas
construidas. Com isso, boa parte dos equipa-
mentos urbanos  construidos se  tornaram
ndo-funcionais por falta de manutendo,
justamente quando viu-se avancar um processo
mais cadtico de urbanizado e do uso do solo na
Baixada Fluminense, que acabou por agravar,
ainda mais, o problema da falta de manutencdo
da infraestrutura instalada.

Essa deterioracdo fez com que, com o passar dos
anos, tempestades de verdo que, no passado,
causavam danos menores, passassem a provocar
enchentes cada vez mais devastadoras. Na situagio
atual em que vive a Baixada Fluminense, apds o
desastre meteorologico de janeiro de 2024, ha uma
suplica por novas obras que recuperem a capacida-
de instaloda de defesa confra inundagdo. Muito
precisa ser feito, mas creio firmemente que a acdo
governamental (federal, estadual e municipal)
deveria ser em fases, com a hierarquia abaixo
descrita, muito embora algumas fases possam ser
parcialmente desenvolvidas concomitantemente:

® Recuperacio imediata da infraestrutura de
drenagem anteriormente instalada e que
esteve em operacdo até 2015, cujas obras
sdo razoavelmente simples e baratas e
podem ser feitas simultaneamente em 60
dias; limpeza das calhas dos principais
trechos de rios que sto eixos drenantes,
incluindo os vios debaixo de pontes; e
dragagem do curso final dos dois maiores
eixos drenantes da Baixada Fluminense
(rios Sarapui e lguacu), desde a Avenida
Presidente Kennedy até a foz. Isso inclui
um rebaixamento do fundo e alargamento
lateral desses dois rios com a eventual
profectio geotéenica as margens da refing-
ria da Petrobras, Reduc. Tais medidas
podem ser levadas a cabo concomitante-
mente e sdo fundamentais para recuperar a
infraestrutura hidrica da regido.

@ Preparacio para o futuro imediato, 0 que
significa fazer contratos com a iniciativa
privada de manutenggo dos canais auxilia-
res dos polderes do Sarapui e do Iguagy,
incluindo suas comportas e gradeamentos.

® (ontratagdo de servicos especializados para
avaliar a necessidade de novos estudos



complementares ao acervo do Projeto
lquagu; de projefos e obras complementa-
res para protecdo da Baixada Fluminense;
e de projetos e obras complementares para
profecto da regido no trecho final do rio
lguacy;

® Reparo de eventuais novos pontos criticos
que possam ter surgido nesses dltimos anos
e que so ficaram mais evidenciados apds
esse Ultimo evento chuvoso de 2024.

Tais providéncias podem impedir novos graves
impactos como os ocorridos em janeiro de 2024
que afetaram diretamente as pessoas das dreas
densamente habitadas, como também toda a
populagdo fluminense que se utiliza do importante
sistema vidrio implantado na Baixada Fluminen-
se, particularmente a rodovia BR-040, que ficou
com o fluxo de carros e caminhdes interrompido
longas horas nas proximidades da Reduc.
Finalmente, gostaria de enfatizar que novas obras
complementares podem ser Gteis e até necessd-
rias, porém muito mais 0fil e fundamental é a
deciso de tornar as obras jd feitas no passado em
obras funcionais, com a devida manutenggo.

Paulo
Canedo

Paulo Canedo é professor do Programa de Engenharia Givil da
Coppe, com énfase em Recursos Hidricos. Atuou como coorde-
nador técnico na primeira fase do Projeto Iguagu, que envolve
um conjunto de obras e medidas para disciplinar o uso do
solo, visando controlar inundagdes e a recuperagdo ambiental
das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui, na Baixada
Fluminense e Zona Oesfe da Cidade do Rio de Janeiro.

12 horas apds o término das chuvas
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Moderacdio:

Ana Paula Maiato

Doutoranda do Programa de Engenharia de Produgdo da Coppe, na drea de
Gestdo e Inovagdo, com énfase em Logistica Humanitdria e Desastres. Atua
com pesquisas em Gestdo de Operagdes, no contexto de crises no estado do
Rio de Janeiro.

Thardsio Fontainha

Diversas acdes de pesquisa vém sendo realizadas na
universidade, especialmente dentro do Ceped, que
fem buscado integrar diferentes atores da sociedade
para lidar com desastres. Essas acdes abordam desde
a integracdo dos setores piblico e privado afé a
comunicagtio com a midia para aumentar a conscien-
fizagtio sobre desasfres e suas consequéncias.

E crucial enfender que nenhum afor isolado - seja o
governo, empresas privadas, a academia ou a midia
- pode lidar sozinho com a mitigacio, preparagdo,
resposta e recuperacdo de desastres. Portanto, a
colaboragdo e integracdo enre esses afores ¢ funda-
mental para desenvolver solugdes eficazes.

Além disso, & importante destacar o papel crucial
da populacio afetada. Embora muitas pesquisas
cientifics se concentrem nos aspectos técnicos e
administrativos dos desastres, € essencial garantir
que as necessidades e preocupacdes da populacio
sejom consideradas em todas as fases do processo.
E ainda que o propria populagio sejo um afor afivo na
resposta ¢ ndo mero recebedor de ajuda humanitdria.
Uma drea de pesquisa em desfaque no Ceped & a
relagdio entre 0 governo e o sefor privado no confexto
de compras publicas para infragstrutura e recursos de
alivio apds desastres. Como dito, cooperacdo é essen-
cial, pois nenhum desses atores sozinhos possui todos
05 recursos necessdrios para lidar com os impactos de
um desastre. Todavia, hd possibilidade do desenvol-
vimento de agdes com maior economicidade e
eficdcia quando o planejamento de compras para
situacdes de desastre ocorre antes do evento em si.
Outra drea de pesquisa que tem ganhado desta-
que € a que envolve o uso de tecnologia, como
plataformas para infegrar voluntdrios com drones

para mapeamento de dreas afefadas e para
infegrar refugiados em novas comunidades apds
desastres. Essas duas plataformas estdo em desen-

volvimento pela equipe de pesquisadores do Ceped.

0 Ceped fambém vem desenvolvendo pesquisas
sobre planos de confingéncia, sendo essencial
qarantir que esses planos sejam eficazes e acessiveis
para foda a populagdo, ndo apenas no papel, mas
na prdtica, envolvendo todos os atores relevantes e
garantindo sua implementacio efetiva.

Esses exemplos ilustram o compromisso do Ceped
em desenvolver solugdes infegradas e colaborativas
para lidar com os desafios dos desastres, destacan-
do a importtincia da pesquisa dientifica e o desen-
volvimento tecnologico nessa drea crifica.

Tharcisio
Fontainha

Tharcisio Fontainha é professor do Programa de
Engenharia de Producio e diretor-adjunto de Planeja-
mento, AdministracGo e Desenvolvimento Institucional
da Coppe. E fundador e coordenador do Ceped, que
deve atuar em todo o ciclo de vida dos desastres: desde
a mitigac@o, preparaggo, resposta e recuperaco.

Amanda Xavier

Vivemos um momento de muita complexidade,
com uma diversidade de desafios econdmicos,
ambientais e societais, e que tém sido agrava-
dos enormemente pelos Gltimos desastres e
pela iminéncia de novos eventos com impactos
em diferentes proporcdes. Todos esses desafios
e impactos afetam diretamente os territorios e
colocam em evidéncia o criticidade de uma
melhor articulacGio dos atores econdmicos para
a vida e estabilidade social.

0 atual desequilibrio dos ecossistemas locais,
reflexo de um modelo econdmico centrado em
producdo em massa de bens materiais e logica
de performance financeira, fortalecido pela
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0 grande desafio é
assumirmos uma
racionalidade
coletiva, que
demanda antes de
tudo um senso de
pertencimento e uma
consciéncia situacio-
nal, compreendendo o
espago geogrdfico, as
estruturas existentes,
0s atores que ali
habitam e trabalham,
e as perspectivas de
risco.

crescente interdependéncia global, reforca o
distanciamento das relagdes terriforiais e neces-
sidades locais.

A sociedade estd sempre inscrita numa dimen-
sio teritorial. A nocdo de teritorio € aqui
utilizada como tenitdrio vivo, também como
ferritorio de projetos, compreendendo nocdes ao
mesmo fempo econdmicas, culturais e politicas
de um espaco geogrdfico, singulares a um
grupo de individuos. O territorio & em si a instGn-
da de articulagdo, mobilizacio e convengio
politica, no que diz respeito o viver em sociedade.
0 grande desafio é assumirmos uma racionali-
dade coletiva, que demanda antes de tudo um
senso de pertencimenfo e uma consciéncia
situacional, compreendendo o espaco geogrdfi-
co, s estruturas existentes, os atores que ali

habitam e trabalham, e as perspectivas de risco.

Muito se tem falado sobre o crescimento da
economia verde. O Brasil responde hoje por
10% de todos os empregos verdes do mundo.
Empregos verdes so os empregos criados em
decorréncia da implementacio de planos
seforiais de mitigacdo e de adaptacdo as
mudangas cimdticas. No entanto, em todo
mundo, apenas 1 em cada 8 pessoas tem uma
ou mais habilidades verdes. E as habilidades
requeridas ultrapassam uma visdo tecnocentra-
da, destacando-se principalmente as compe-
féncias humanas como pensamento sisté-
mico, criatividade, comunicagéio, colabo-
ragéio e resiliéncia.

Portanto, para a organizacdo da sociedade para
0 devido enfrentamento dos desastres, é preciso
ultrapassar os limites da acdo piblica, o que
implica reunir algumas condicoes:

@ A existéncia de um terreno de atores capa-
zes de se engajar conjuntamente para
cooperarem na mifigacdo dos riscos e na
preparagtio em resposta de desastres, buscando
apoio do governo e das empresas do teritorio;

® Uma perspectiva politica do territorio, a
partir da consideracio dos elementos
imateriais  do teritorio  (competéncias,
relagoes de confiana, saberes), que se
enraizem na cultura, na histéria do territo-
fio, NOS seus recursos, até mesmo nas
expectativas de seus habitantes;

@ Uma postura que implica construir respos-
tas a partir de uma logica “bottom-up”,
isto €, a partir de uma grande escuta de
solugdes que aparecem no ferritorio, uma
vez que sdo a expressdo das necessidades
dos cidaddos e dos novos modos de vida
em emergéncia (ao contrario do esquema
prescrifivo proveniente dos processos de
operato de resposta a desastres padrdo);

® |mo articulaggio entre as escalas de agéio,
envolvendo agentes territoriais, organizagoes
de intermediagdo (e.g., associagdes, sindica-
fos), sequradoras, agentes poblicos (e.g.,
municipalidades, estados) onde as soluges
pertinentes ndo se limitam as jurisdicdes
administrativas dos tenitorios. O trabalho
fransversal, entre diferentes servicos de
uma mesma autarquia, ou entre servicos
homdlogos de varias autarquias, formna-se
uma préfica necessdria.

® Uma conduciio baseada em retornos de
experiéncia e ndo somente orientada aos
planos diretores da Defesa Civil, onde a
acdo permite precisar o realizavel e consi-
derar a pertinéncia das iniciativas.

0 reconhecimento da correlagdo entre diferentes
atores da sociedade e de esferas de agdo, incluin-
do negdcios e cadeias produtivas, é essencial para
0 enfrentamento dos desastres, colocando o territo-
10 no centro, ndo mais como um mero receptor de
externalidades das atividades econdmicas locais e
globais, mas como o grande sustentdculo da
criagdo de valor.



Amanda
Xavier

Amanda Xavier é professora do Programa de Engenharia
de Produgdo e diretora de Planejamento, Administracdo e
Desenvalvimento Insfitucional da Coppe. E coordenadora
do Centro Avancado em Sustentabilidade, Ecossistemas
Locais e Governanca (Casulo), da Incubadora de Tecnolo-
gia Social (ITCP) da Coppe e de diferentes equipes
multidisciplinares de projefos institucionais com foco na
sustentabilidade.

Marcos Mendonga

Para abordar a organizagdo da sociedade no
enfrenfamento dos desastres, parto inicialmente
de dois resultados de uma pesquisa que fiz sobre
o diagnastico de Planos Municipais de Reducdo de
Risco de deslizamentos e inundacdes, (PMRRs).
Os PMRRs sdo planos elaborados por algumas
prefeituras, a partir de um programa do governo
federal, que existe desde 2004, voltado para a
reducio de riscos de desastres. A parfir dessa
pesquisa, que foi baseada em uma amostra de 33
PMRRs, disponibilizados na época no site do
governo federal, observou-se que quase 2/3 dos
PMRRs da amostra ndo citam a participacio
social na sua elaboragdo, ou sej, a participacdo
da populagdo. 0 1/3 restante cita que a participa-
cdo da populacdo consiste na participagdo de
audiéncias poblicas, o que é muito limitante.
Outro aspecto observado foi que 1/3 dos PMRRs
ndo propoem medidas ndo estruturais de reduo
de riscos entre as agdes propostas, ou seja, agoes
como sistema de alerta, planejamento urbano,
politica habitacional, fortalecimento dos orgdos
ptblicos envolvidos, educacio, plano de contin-
géncia ndo sdo incluidos nos planos. E, ainda, os

outros 2/3 dos planos, ndo detalham as medi-
das ndo estruturais, como o fazem para as
medidas estruturais, que s@o as obras de enge-
nharia de estabilizacdo de encostas.

A partir desse quadro, destaco algumas linhas
de pesquisa nas quais estamos trabalhando e
que buscam contribuir para a reducdo destas
deficiéncias.

Para implantar a participacdo social, o primeiro
passo ¢ o conhecimento da percepgdo de riscos
dos diferentes atores. Percepcdo de riscos € o
conjunto de julgamentos e crencas dos indivi-
duos sobre os riscos a partir de suas vivéncias.
Estamos trabalhando neste tipo de pesquisa
fendo como dreas de estudo localidades nos
estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,
que permife extrair informacdes para um
melhor planejamento de acdes de preparacio e
de resposta e de educacdo para reducdo de
riscos de desastres associados a deslizamentos.
Os projetos “Travessa Laurinda”, no Morro do
Alemdo, e o projeto “Ecoclima”, na Favela da
Maré, so exemplos de pesquisa-acdo em que
procuramos desenvolver propostas de melho-
rias urbanas com o envolvimento efefivo da
populacdo. No primeiro, visa-se a melhoria de
diferentes aspectos de um trecho em encosta
bastante degradado, sendo importante o
problema dos deslizamentos. 0 segundo, envol-
ve 0 desenvolvimento de tecnologias ambientais
que buscam reduzir problemas especificos da
comunidade como a disposicio de residuos
solidos e o calor extremo e, ao mesmo tempo,
se constituirem em oportunidades econdmicas
para os moradores. Esses projetos vém sendo
realizados, respectivamente, pelo Instituto
Raizes em Movimento e a Redes da Maré,
fendo a UFRJ como parceira.

Um problema que também é observado na
gestdo de riscos ¢ a deficiéncia de interacdio
entre diferentes atores dentro do setor piblico
municipal. Grupos de profissionais de diferentes
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dreas ou de diferentes atribuicdes dentro de
uma prefeitura desempenham diferentes papéis
relacionados aos riscos de desastres no munici-
pio, porém seus saberes e interacdes, muitas
vezes ndo sdo considerados. Com este foco,
desenvolvemos uma pesquisa, de forma experi-
mental no municipio de Tangud, sobre o uso de
ferramentas simples de gerenciamento de
projetos para buscar a interacdo intrasetoril

visando contribuir para a melhoria da gesfdo de riscos.

Como citado nessas pesquisas e projefos, as
medidas ndo estruturais (MNE), como citado
acima, ainda sdo pouco exploradas nos PMRRs
quando comparadas com as acdes estruturais.
Nesse contexto, estamos desenvolvendo, em
parceria com a UFF, para a Secretaria Nacional
de Periferias, do Ministério das Cidades, um
quia orientativo para a proposicdo de medidas
ndo esfruturais para as insfituicdes executoras
de PMRRs. A ideia é indicar neste guia ndo so
diferentes tipos de MNE dos quais os executores
dos PMRRs podem lancar mdo, mas, principal-
mente, os componentes de cada MNE, que
devem permitir o detalhamento bdsico destas
acdes e a sua estimativa orcamentdria.

Aproveito para mencionar aqui algumas MNE,
sobre as quais realizamos algumas pesquisas.
Uma delas é o conhecimento do risco associado
a deslizamentos, instrumento fundamental da
gesto de riscos. Estamos pesquisando metodo-
logias de mapeamento de risco em escala
regional, ndo so de suscetibilidade do tenitorio
a deslizamentos, mas também sua combinagdo
com a vulnerabilidade da populagdo exposta.
Qutro topico importante ¢ sobre a definicdo de
limiares de pluviometria para a deflagracdo de
deslizamentos e, consequentemente, para a
emissdo de alerfos o sociedade, buscando @
reducdo das incertezas envolvidas. Por fim,
menciono iniciativas sobre um dos femas
fundamentais na gestdo de riscos, a educagdo
para a redugdo de riscos de desastres, que deve

ultrapassar o conceito de transmissdo de saberes
e proporcionar o didlogo entre diferentes atores
para a construcdo de novos saberes e que estes
sejam contemplados nas estratégias de reducdo
de riscos.

Marcos
Mendonca

Marcos Mendonga é professor de Engenharia Civil, da
Escola Politécnica da UFRJ e colaborador da Coppe,
atuando nas dreas de Geofecnia e redugio de riscos de
desastres associados a movimentos de massa. E fambém
colaborador do Programa de Mestrado em Defesa e Seguran-
ca Civil da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Situacdo atual e
desafios dos
municipios para
lidar com eventos
naturais extremos




Moderacdio:

Tharcisio Fontainha

Professor do Programa de Engenharia de Produgdo e diretor-adjunto de
Planejamento, Administracdo e Desenvolvimento Institucional da
Coppe. E coordenador do recém-criado Centro de Estudos e Pesquisas
de Engenharia em Desastres (Ceped) da instituicio

Gil Kempers

Aimportancia de fortalecer os lagos entre  univer-
sidade, a sociedade civil e os drgdos governamen-
tais envolvidos na gestdo de desastres é um assun-
fo em constante discussdo. Em Petropolis, busca-
mos iniciar esse processo através do Conselho
Municipal de Defesa Civil, onde comecamos a
lancar as bases para a implementacdo de um
sistema nacional de defesa civil,

Assim como temos sistemas de sadde e assisténcia
social, é crucial considerar a necessidade de um
sistema Onico de defesa civil, que aborde desde a
alocacdo de recursos até a execugdo de ages de
prevencio, preparacdo e mitigacdo. Petropolis se
destaca como o primeiro municipio no Brasil a
destinar recursos proprios para a defesa civil, com
50% da taxa de construgdo civil sendo direcionada
para acdes preventivas.

E importante que os estados esfejom preparados
para essas acoes. Em um desastre passado na
regido Sul do Brasil, minha equipe esteve presente
e, dos 97 municipios em calamidade publica,
apenas 6 tinham defesa civil. E alarmante consto-
far que a maioria dos municipios brasileiros ndo
possui estrutura adequada de defesa civil. Muitos
ndo estdo preparados para emitir alertas, monito-
rar e prevenir desastres, nem para educar a popu-
lacdo sobre como agir em situacdes de emergén-
cia. Em Petropolis, estamos desenvolvendo agdes
como planos de resiliéncia individual e outras
iniciativas para promover uma cultura de preven-
cdo de desastres.

A cidade de Petropolis também enfrenta desafios
significativos devido ao aumento da infensidade
das chuvas, potencializado pelas mudangas clima-

ficas, aumento desordenado da cidade e da
populagdo. E essencial repensar o planejamen-
fo urbano e adotar medidas para torar as
comunidades menos vulnerdveis aos desastres
naturais. Muitas vezes, a populacdo é pega de
forma desprevenida, em uma situagio de desas-
fre em que ela poderia fer recebido o informe
de forma antecipada e, assim, gerar uma agdo
antecipada.

A populacio deve ter voz ativa na definicgo das
politicas pdblicas de prevencio de desastres, e
0s orgdos de defesa civil devem ser apoliticos
para garantir sua eficdcia. Portanto, é essencial
confinuar fortalecendo a colaboragdo entre
universidades, drgdos governamentais e socie-
dade civil para enfrentar os desafios cada vez
maiores impostos pelos desastres.

Gil

Kempers

Gil Kempers é Tenente-coronel do Corpo de Bombeiros e
sectetdrio de Profegto e Defesa Civil da cidade de
Petropolis. E especializado em Gestdo Infegrada de
Desastres por Sedimentos (Japdo) e em Sistemas de
Alerta e Alarme Antecipados (Espanha). E ex-subdiretor
geral de Ensino e Instructo do Corpo de Bombeiros do
estado do Rio de Janeiro.
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A Escola de Defesa
Civil atua
especificamente
na preparagao,
através das
capacitacoes
para os
integrantes do
Sistema Esta-

dual de Protecdo e
Defesa Civil.

Kellen Salles

0 historico local, a suscefibilidade, a formagdo
do relevo, as questdes culturais, econdmicas e
sociais, além da ocupacdo desordenada e a
falta de emprego de técnicas de engenharia
propiciam um cendrio de vulnerabilidades,
fendo como consequéncia fundagdes inadequa-
das e em terrenos inadequados (associados a
deslizamentos), falta de protecto dos leitos dos
rios & ocupagdo ribeirinha (associados a inunda-
coes), falta de redes de drenagem e impermeabi-
lizacgo do solo (associados a alagamentos), que
impactam sobretudo a mobilidade urbana.
Como isso & um passivo de décadas, e a popu-
lagdo & afetada diretamente pelo incremento
das precipitades pluviométricas caracteristicas
do estado do Rio de Janeiro, as consequéncias
sGo conhecidas: danos humanos, materiais e
ambientais e consequentes prejuizos econdmi-
(0S € sodiis.

Os orgdos de Protecdo e Defesa Civil atuam nas
acoes de defesa civil: prevencdo (.g, mapea-
mento, legislaco, campanhas, estudos etc.),
mitigacdo (.g., muros de contendo, diques,
reassentamento de moradores etc.), prepara-
¢do (e.g., previsdo orcamentdria, plano de
contingéncia, simulados efc.), resposta (e.g.,
socorro, assisténcia e restabelecimento de
sevicos essenciais efc.) e recuperacdo (e.g.,
economia, meio ambiente, educacdo efc.).

A Escola de Defesa Civil atua especificamente
na preparacdo, através das capacitagdes para
os infegrantes do Sistema Estadual de Protecdo
e Defesa Civil.

E importante compreender o panorama dos
municipios no que fange as capacifacdes:

Se a COMPDEC (Coordenadoria Municipal
de Protegdo e Defesa Civil) possui sefor
praprio de capacitacdo;

Formagdo académica dos agentes de
Defesa Civil;

Quais as maiores dificuldades para
participacdo em capacitacdo presencial;

Qual a melhor modalidade para a
realizacdo dos cursos da ESDEC (Escola
de Defesa Civil do Rio de Janeiro);

= O N

Temas de maior interesse para cursos
de capacitagdo.

A ESDEC oferece diversos cursos para profissionais
da defesa civil dos municipios do estado, bem
como profissionais de outras dreas e que também
lidam com desastres. Um exemplo que pode ser
citado € o Curso de Logistica Humanitdria em
2022 oferecido em parceria com o professor
Tharcisio Fontainha.

Esse apoio das universidades na Reducdo de
Riscos de Desastres também pode ser observado
em diversas outras acdes, tais como:

® PUC-Rio — Plano Nacional de Profecio e
Defesa Civil

® UER) — Curso de Georreferenciamento

@® (EPED UFSC — Manuais, Cursos, Desenvolvi-
mento do Sistema Infegrado de Informagdes
de Desastres

® UFF — Mestrado em Seguranca e Defesa Civil

® (EPED UFRGS — Oficinas de Gesfdo de Riscos
e Gerenciamento de Desastres

Qutras formas de interacGo podem abordar Meto-
dologias de Mapeamentos, de Elaboracdo de
Plano de Contingéncias, como observado no
relato do professor Tharcisio.

Com relacdo a inferaco Empresa e Academia, a
ESDEC ja auxiliou na construcio do Plano de
Acdo de Emergéncia de Barragens da refinaria
Reduc da Petrobrds, localizada em Duque de



Caxias, no estado do Rio de Janeiro. Tendo ainda
participado como avaliador. Além disso, houve
uma capacitacdo sobre Nicleos Comunitdrios de
Protectio e Defesa Civil para a empresa Vale do
Rio Doce.

Kellen
Salles

Kellen Salles é Tenente-coronel do Corpo de Bombeiros
Militar do estado do Rio de Janeiro, diretora da Escola de
Defesa Civil (ESDEC) do estado do Rio de Janeiro.
especialista e instrutora de Protectio e Defesa Civil. A
missdo de ESDEC é qualificar recursos humanos com
compeféncias que possibilitem a reducdo de riscos e a
minimizado dos desastres que possam ocorrer, principal-
mente no teritorio fluminense.
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A Escola de Defesa
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especificamente
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através das
capacitacoes
para os
integrantes do
Sistema

Estadual de
Protecdo e Defesa
Civil.

Marilene Ramos

Uma enxurrada de lembrangas passou pela
minha mente com os assuntos abordados neste
evento, especialmente no que diz respeito ¢
presfacdo de servicos publicos diante de desas-
fres associados a eventos naturais.

E angustiante perceber como os problemas
continuam a se agravar e a resposta de nossa
sociedade e governos muitas vezes parece
inadequada dianfe das necessidades urgentes
das pessoas. Lembro-me do Projefo Iguagy,
onde trabalhei na Baixada Fluminense em
1988, e como os esforcos para melhorar
infraestrutura foram interrompidos por crises
polificas e financeiras.

Apesar dos avancos na capacitagdo da defesa
civil e do envolvimento da populacdo na prepa-
racio para desastres, ainda enfrentamos
desafios significativos. No entanto, é encoraja-
dor ver como algumas operages, como @
Aguas de Paraty, conseguiram resfabelecer
rapidamente o abastecimento de dgua apds
enchentes e rompimentos de adutoras.

Por outro lado, a demora no restabelecimento
dos servicos pela Enel em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro é preocupante e destaca a necessidade
das concessiondrias privadas desenvolverem
planos de confingéncia eficazes em parceria
com a defesa civil e os drgdos governamentais.
Para criar esses planos de contingéncia, preci-
samos de melhores capacidades de previsdo e
de definicdo de cendrios, e isso requer colabo-
racdo enfre universidades, sefor publico e
empresas. Também & crucial que os paises mais
desenvolvidos contribuam com recursos para
ajudar na mifigacdo e adaptacdo ds mudancas
climdticas, especialmente em nacdes como o
Brasil, onde os recursos sGo escassos e as
necessidades sdo muitas. Concluo ressaltando
a importancia de transformar boas intencdes
em acdes concretas e duradouras.

Planos e manuais sdo importantes, mas s6 serdo
eficazes se forem implementados e atualizados
reqularmente. O caminho para a reducdo de
riscos e a preparacdo para desastres é longo e
desafiador, mas com colaborac@o e comprometi-
mento, podemos mitigar os impactos e proteger
nossa comunidade.

Marilene
Ramos

Marilene Ramos ¢é diretora de relagdes institucionais e
susfentabilidade do Grupo Aguas do Brasil e presidente do
Conselho de Administracto da concessiondria Rio+ Sane-
amento. Engenheira civil pela UFRJ e doutora em
Engenharia Ambiental pela Coppe/UFR], foi direfora de
infraestrutura e sustentabilidade do BNDES, presidente do
IBAMA, do Instituto Estadual do Ambiente do Rio de
Janeiro (INEA) e secretdria de Ambiente do estado do Rio
de Janeiro.




ENCERRAMENTO

Professor Tharcisio Fontainha
Coordenador do Ceped Coppe

0 evento abordou trés paingis essenciais, destacando questdes cruciais relacionadas aos desastres
associados a eventos naturais e a capacidade de resposta da sociedade. Iniciamos com uma reflexdo
sobre as mudangas climaticas e seu impacto na infraestrutura urbana, seguida por discussdes sobre
a importancia da integracdo da sociedade para lidar efetivamente com desastres. No Gltimo painel,

exploramos a inferacto entre a defesa civil, o sefor privado e a engenharia no enfrenfamento dos desastres.

Ficou evidente ao longo do evento que nenhum ator, seja individual ou institucional, pode enfrentar
os desafios dos desastres de forma isolada. A colaboracio entre diferentes sefores é fundamental
para desenvolver planos de contingéncia eficazes e promover uma resposta coordenada e eficiente.
Por fim, reiteramos aqui nosso comprometimento, especialmente do Ceped Coppe, em continuar
promovendo didlogos e iniciativas que contribuam para o fortalecimento da capacidade de resposta
a desastres desencadeados por eventos naturais ou de causas tecnologicas. Importante mencionar
ainda que o painel Coppe Sociedade visa ser o primeiro de uma série de eventos que abordardo
diferentes temas relevantes para a sociedade.
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